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Modalidad y clave Presupuestaria: 2.5.6.453  UR: Direccién Ejecutiva de Apoyo a
la Nifiez y Desarrollo Comunitario. Subdireccién de Programas Especiales

Actividad Institucional: 453
Nombre del Programa Social: BECAS ESCOLARES PARA NINAS Y NINOS EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD SOCIAL, “MAS BECAS, MEJOR EDUCACION”

Afio de inicio del programa: 2001

Ultimo afio de operacién: Vigente

Presupuesto aprobado y ejercicio del periodo 2012-2018 por capitulo de gasto. Cifras en miles de pesos (MDP) de 2018
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Antecedentes del Programa Social
El presenta Programa tiene un caracter de Programa mixto donde otorga una beca escolar (transferencia monetaria y actividades
ludicas y de esparcimiento general), todo ello con la finalidad de contribuir con la desercion escolar en la Ciudad de México.
El Programa inicié con un total de 16,666 nifias y nifios, para el ejercicio 2013 ascendid a 22,997 y en el 2018 el padron fue de
23,715. Considerando el periodo 2013-2018 la tasa media de crecimiento de beneficiarios fue 17%, sin embargo, en ese periodo el
afio con mayor nimero de derechohabientes fue en el 2015 con 32, 704. En lo que se refiere al monto del apoyo en 2001 fue de
$600.00, en 2005 ascendié a $688.00, en 2009 se colocé en $787.80, finalmente en 2018 se otorgd un apoyo por $800.00 que se
ha mantenido.
Desde 2015 el programa ha tenido como una caracterizacién de la poblacién objetivo la vulnerabilidad por carencia social
(Cuadrante Il de la Medicién Multidimensional de Pobreza, CONEVAL); el 2015 se cuantificé en 246,473 nifias y nifios y el 2016
en 258,267 nifias y nifios. Sin embargo, en el 2017 se incorporaron a las nifias y nifios que se encuentran en el cuadrante |
(Pobreza), por lo que la Poblacion Objetivo se contabilizé en 551,732 nifias y nifios
Por otra parte, en 2017 se modificé el enfoque del objetivo donde la beca escolar y las actividades ludicas y de esparcimiento son
para “concluir el ciclo escolar en el que estan inscritos” difiriendo del anterior objetivo que era otorgar éste apoyo monetarioy de
servicios para “continuar sus estudios a nivel basico” (Evaluacion interna Integral Becas Escolares 2018).
Cabe sefialar que actualmente en las ROP 2019 del programa el apoyo econémico se otorga con recurso del FIDEGAR y las
actividades ludicas y recreativas son con recurso del DIF Ciudad de México).

Presupuesto aprobado 2012-2018 por capitulo de gasto. Cifras en miles de pesos (MDP) de 2018
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Informacién de su indicador a nivel Fin

Nombre del indicador: Tasa de deserci6n escolar total
Mide la variacién de la matricula inicial del ciclo escolar t en el nivel educativo sin los alumn:
egresados del nivel educativo y aquello que ingresaron posterior a la matricula inicial respec
los alumnos de la matricula inicial del ciclo escolar t en el nivel educativo.

Descripcién:

((tMIniv-tAEniv) - (t+1Miniv - tr1ANI1°niv) / tMiniv) *100
Método de cdlculo:

Unidad de Medida: Matricula / tasa

Frecuencia de Medicion: anual Linea Base: s.d.

Sentido del indicador: ascendente Afio de Linea Base: s.d.

Grafica con la evolucién de los valores y metas del indicador a nivel propésito

1l

2013 2014 2015 2016
Cumplimiento de 1 meta dl indicador (% 75 4 751 0

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de la Cuenta Publica de la Ciudad de México; Base de datos MIR varios

En el periodo 2013-2018 el presupuesto real tuvo una tasa media de crecimiento negativa de (65%). La tasa de crecimiento anual fue la siguiente: 2014 tuvo un

4%, en 2015 de 1.4% y a partir del 2016 - 2018 presentd decrementos en promedio de (8.1%). Uno de los motivos de este comportamiento se
Informe Ejecutivo al 31 diciembre del 2017 del DIF CDMX, elaborado por el Despacho Crowe Horwath, y que indica que en el capitulo 4000 los

recursos se orientaron a la comprar de equipo médico y de rehabilitacién para las Unidades Basicas de Rehabilitacién, asi como para la adecuacién de espacios de

ersonas con discapacidad. Adicionalmente los recursos se orientaron a la atencién de poblacién en situacién de calle, en equipamiento y
pacio Si”. Ademas de recursos para otras ayudas, ifi i ala Regulari

i6n de los CACIS (Cuenta Publica Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia 2017, p.91).

. A pesar del comportamiento negativo del presupuesto la tasa media de crecimiento de la meta fisica en el periodo 2013-2018 fue de 17%. El comportamiento de

crecimiento fue de la siguiente manera: 2014 con un crecimiento de 14.1%, 2015 se incrementd en 24.6% y en correspondencia con el
rtir del 2016-2018 la tasa anual es negativa en promedio de (9.7%).
i6n propia con base a los datos de la Cuenta Publica de la Ciudad de México; Deflactor implicito del PIB (2013=100) de los afios

2013.2014.2015.2016.2017 v 2018.

Informaci6n de su indicador a nivel Propésito

Nombre del indicador: Tasa porcentual de permanencia de los derechohabientes

Mide el total de derechohabientes menos aquellos dados de baja en el periodo
Descripcion:

((Total de del programa-Der dados-Der dados de
Método de cdlculo: baja/ Total de derechohabientes del programa)*100

Unidad de Medida: Derechohabientes/Porcentaje

Frecuencia de Medicion: anual Linea Base: 79.5

Sentido del indicador: ascendente Afio de Linea Base: 2013

Consideraciones sobre el desempeiio del indicador a nivel propésito
En las ROP 2018 el resumen narrativo a Nivel Propésito de la MIR correspondiente es que las “ Nifias y nifios residentes de la
Ciudad de México, de 6 a 14 afios, inscritos en escuelas publicas de la Ciudad de México y que son vulnerables por carencia social
0 en pobreza, contintian sus estudios de primaria y secundaria”.
Bajo esta premisa el indicador de Propésito es inadecuado ya que no evidencia cdmo la poblacién objetivo “contintian sus
estudios de Primaria y secundaria”. Sin embargo, si responde al Objetivo General del Programa cuando este enuncia que el
otorgamiento de “las becas y las actividades ludicas y de esparcimiento con enfoque de derechos humanos y equidad de género”
son para “que concluyan el ciclo escolar en el que estdn inscritos”. Este hecho manifiesta un problema estructural de disefio,
donde la MIR estd desarticulada con el Objetivo General y objetivos particulares de la ROP, lo que se traduce en dltima instancia
en un limitado diagndstico del Programa.
El desempefio del indicador puede analizarse en dos etapas: la primera que comprende el periodo 2013-2016, con una poblacién
objetivo con carencia social, tuvo un desempefio en promedio de 73% y la segunda etapa, 2017-2018, con una poblacién objetivo
que incluye también el cuadrante | Pobreza, en promedio fue de 55.6%. Ambos resultados son positivos ya que refleja que el
programa procuré que el 50% de su poblacion objetivo (en ambos periodos) continuaran su ciclo escolar.

Resultados del Programa Social
Respondiendo al hecho de que en la CDMX existia una desercién escolar muy alta en los niveles basicos de educacién, se implementd el Programa con el fin de evitar que las nifias y los nifios entre 6 y 14 afios deserten de sus estudios por cuestiones
econdmicas. A su vez, se buscaria el impacto social en otros aspectos como la integridad social, igualdad, equidad y promocidn de los derechos humanos, como lo es el acceso a la educacién formando un sistema de garantia individual. El objetivo principal
en un inicio fue otorgar una beca escolar (apoyo econémico) a nifias y nifios en condiciones de vulnerabilidad que vivan y estudien en la Ciudad de México, en escuelas publicas; asi como integrarlos a actividades recreativas y culturales con el fin de evitar
que deserten en sus estudios. Sin embargo por cuestiones de restriccion de presupuesto ha contribuido a que en los tltimos afios sus alcances se limiten en que esta poblacién objetivo “concluyan el ciclo escolar en el que estan inscritos”.

De acuerdo con la Evaluacién Integral 2018 Becas Escolares, en promedio desertaron 6.2 nifios en el ciclo escolar y sélo el 2.

70% del padrén participaron en actividades recreativas, ludicas y culturales. Los derechohabientes del programa pueden acudir a

recibir actividades ludicas y de esparcimiento cultural con enfoque de derechos y equidad de género; en este sentido se busca que la totalidad de los derechohabientes reciban los servicios, sin embargo se carece de la capacidad instalada para atender a

los 23,715 nifias y nifios (Evaluacion interna integral 2018). Sin embargo, también cabe sefialar, que en el caso de que el

derechohabiente se encuentre en el ultimo grado de educacién secundaria, aun cumplidos los 15 afios de edad, se permite su

permanencia en el programa hasta concluir el ciclo escolar, para evitar la desercion escolar. Por dltimo, en el periodo 2013-2018 la cobertura respecto a la poblacion objetivo fue en promedio de 8.7%, es decir, aproximadamente a 26,440 nifias y nifios.

Evolucién de la Saf

tisfaccién de Usuarios

Valoracién cuantitativa

Valoracidn cualitativa

La evaluacion de satisfaccién del programa social se basa en informacién proporcionada por 384 tutores de los
derechohabientes que participaron tanto en el levantamiento de la Linea Base como en el Panel, de los cuales
95.6% son mujeres y 4.4% hombres. Entre los encuestados en 2018, el 29.2% tiene un ingreso menor de un salario
minimo mensual, del total de tutores el 97.7% reportd tener un ingreso familiar menor a $4,601.52 pesos; el 21.1%
habita en casa propia y el 78.9% en casa rentada; mientras que solo el 6.3% de los tutores y su familia recibe otro
programa social. El promedio de personas por hogar es de 4.7. Mientras que solo el 3.9% de los derechohabientes
ha sido con de ap je 0 alguna siendo la de mayor frecuencia el déficit
de atencién y la dificultad para oir. El programa transfiere un beca con un valor mensual de $800 el cual representa
aproximadamente el 36% de un salario minimo (2017) vigente.

Destaca el hech

Casi el 91% de I

Fuente: Interna Integral 2018 Becas Escolares

La opinién acerca de que la beca cubre las necesidades individuales, familiares y colectivas se i
84%, lo cual es sefial de la importancia que toma la beca en la economia de los derechohabientes.

asociarse a la duracion de la beca (solo nivel basico).Debe sefialarse que de los tutores solo el 2.9% cuenta con estudios de nivel superior.

(este porcentaje se eleva al 92.1% en los derechohabientes activos), el 87.8% menciond que existe una probabilidad de que participe en actividades
para la mejora de su comunidad, mientras que el 71.4% sefiala que el programa ha contribuido a mejorar su comunidad.

Fuente: Evaluacién Interna Integral 2018 Becas Escolares

entre los d el

0 que el 79% espera que el derechohabiente alcance un nivel de escolaridad superior (se presenta una disminucion), lo cual puede

o5 encuestados sefialo que derivado de los servicios que recibe del programa, considera que las relaciones en su familia han mejorado
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r de auditorias, i o i previas: Auditoria Superior de la Federacion Evaluacién de Impacto del Programa Becas Escolares para Nifias y Nifios en Condicién de Vulnerabilidad Social del Distrito Federal
“Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio 2015
de 2016: 1.“Recomendacién Becas Escolares 01/2018: Con el objetivo de definir con claridad el total de poblacién que es susceptible de ser
1. El Programa social “carecié de mecanismos para la atencion y seguimiento que le permitan medir el impacto en atendida; se debe establecer una linea base de las personas beneficiarias, misma que debe estar constituida por los valores iniciales
la continuidad escolar, una vez concluida la estancia de los beneficiarios atendidos en el programa, en atencion de los indicadores del problema que dieron origen al programa”.
al objetivo establecido”. 2. “Recomendacion Becas Escolares 02/2018: Con el objetivo de conocer la satisfaccion y dar imi > de manera sistematica a
2. La entidad paraestatal tuvo deficiencias de control pr al en los registros auxiliares que integran la las personas beneficiarias durante el tiempo que dura el apoyo, se debe disefiar e implementar el uso permanente de un instrumento
informacion financiera consolidada, con la cual se integra el Informe de Cuenta Publica y sus estados para conocer y dar seguimiento al progreso que presentan los nifios y las nifias y su satisfaccién con el programa”.
financieros. 3.“Recomendacion Becas Escolares 03/2018: Con el objetivo de fortalecer lo operacién y mejorar los resultados del Programa de
3. El DIF-CDMX carecié de indicadores en su Sistema de Evaluacion del Desempefio que le permitan valorar Becas Escolares, se deben actualizar los manuales de procedimientos”.
objetivamente los programas a su cargo, con base en indicadores estratégicos, de gestion, eficiencia y 4. “Recomendacion Becas Escolares 04/2018: Con el objetivo de cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y rendicién
economia, para conocer el impacto social de los programas que ejecute en materia de asistencia social en de cuentas y a lo establecido en la Ley de Desarrollo para el Distrito Federal, se debe actualizar el padrén de personas beneficiarias,
educacion, de conformidad con las Reglas de Operacién del Programa de Becas Escolares. asi como la lista de espera periddicamente”
4. La Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez y Desarrollo Comunitario en el DIF-CDMX careci6 de algunos de los 5.“Observacion Becas Escolares 05/2018: Con el objetivo de fortalecer el impacto del Programa en cuanto a la permanencia, buen
perfiles de puestos del personal de estructura, y omitio otorgar capacitacion al personal de honorarios. desempefio y conclusién escolar de las y los beneficiarios, se debe ampliar el periodo que la poblacién beneficiaria recibe el apoyo.
Ademas de priorizar la atencién de las y los estudiantes de secundaria, nivel escolar en el que la desercién escolar se incrementa”.
¢&Este programa tiene ¢&Este programa
Nombre del Nivel de gobierno L L . Poblacién o area de Mecanismo de B p g. Prog 5 .
e & Propésito, objetivo general y/o especifico T intervencién ciertas similitudes con el se complementa Justificacién
(Federal, CDMX o Alcaldia) programa? con el programa?
2018
Sistema para el Desarrollo Nifias y nifios. No Si Los Derechohabientes pueden
Integral de la Familia de la recibir el apoyo de ambos
" Ciudad de México Entrega de raciones a rogramas.
Alimentos Entrega de desayuno escolar en las escuelas 'g proe!
L través de las escuelas
Escolares en las que el programa esta vigente )
adscritas al programa
Programa Secretaria de Desarrollo Nifias, nifios y Si Si Los Derechohabientes pueden
Uniformes Social de la Ciudad de Entrega de un apoyo econdmico, que se Adolescentes et p recibir el apoyo de ambos
- ntrega de apoyo a
Escolares Meéxico realiza por transferencia electrénica, a través /g poy . programas.
Gratuitos L, través de la transferencia
de la entrega de un vale electrénico para la L
o ) electrénica
adquisicion de dos uniformes escolares
Programa Nifias, nifios y Si Si Los Derechohabientes pueden
It Entrega de un apoyo econdmico, que se .
Utiles Escolares Secretaria  de  Desarrollo ) & o p V_ kil qt > Adolescentes Entrega de apoyo a recibir el apoyo de ambos
i realiza por transferencia electrénica, a través ) |
Gratuitos Social de la Ciudad de P L través de la transferencia programas.
L de la entrega de un vale electrénico para la L
Meéxico o o electrénica
adquisicion de un paquete de utiles escolares
Entrega de comida balanceada, orientacion en Nifias y nifios Si Si Los Derechohabientes reciben
SaludArte lavado de manos, cepillado de dientes y Los servicios se otorgan ambos programas cuando el
Secretaria de Educacion de talleres de nutricion, talleres de artes (como mediante las escuelas programa opera en la escuela
la Ciudad de México danza, teatro, musica, canto o artes plasticas) que estan adscritos al de la o el derechohabiente del
y activacién fisica, y otras actividades Programa. programa
extraescolares

Fortalezas y/o oportunidades Debilidades y/o amenazas

1. Los recursos asignados son insuficientes para el > dela Ademas que dificultan la operacién en lo
referente al personal e infraestructura.

2. Las instituciones con las que se mantienen los convenios o acuerdos para brindar los servicios retiran su apoyo.

3. La coincidencia con otros programas sociales que tienen objetivos y componentes similares.

4. Existe el riesgo que si no se estandarizan y sistematizan los diversos procesos en el Sistema Unico de Informacién los
recursos escasos asignados al programa, se pueden diluir sin lograr los objetivos propuestos.

5. La operacién del programa se realiza de forma conjunta con la operacion del Programa de Cunas CDMX y con el mismo

personal, por lo que no se cuenta con personal que opere de manera exclusiva las actividades del Programa

1.Existe interés de participacion de la ciudadania en la formulacién y evaluacién del programa.
2. Se tienen el desafio de mejorar el disefio, la operacion y el monitoreo del programa, a través del aprovechamiento de la
informacion (interna y externa) que existe del programa

3. El programa puede tener complementariedades con otros programas y acciones de entidades y dependencias locales para
lograr garantizar el derecho a la educacién.

4. El programa puede aprovechar la informacion externa que existe acerca de la desercion escolar, asi como la informacion
obtenida de la evaluacién externa y aplicacién de encuestas de satisfaccion para consolidar el diagndstico del problema o incluso
hacer replicable el ejercicio de resultados.

Conclusiones

El programa es un referente de la politica publica instrt yc idada durante 3 aciones de la CDMX. Efectivamente, el presente programa es uno de los programa sociales con mas antigiiedad en la CDMX, se instituyo en el afio 2001 y ha
representado la consolidacién de la politica social del gobierno de la Ciudad de México, ya que a través de los bienes y servicios que forman parte de su disefio se ha abonado a la garantia del derecho a la educacion de las nifias y nifios de entre 6 y 14 afios, que
estdn en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo en los dltimos afios el Programa presenta problemas de disefio y de recurso presupuestarios. Por lo que habra que implementar estrategias en varios niveles de ejecucion: bajo un enfoque de politica publica,
valorando nuevas directrices con enfoque de Derechos que reivindiquen al Programa y por otro lado estrategias internas que abarque desde una reingenieria en el disefio del Programa basandose en un diagnéstico que incorpore las recomendaciones de las
evaluaciones y auditorias externas que ha sido objeto, asi como también en la aplicacién de una nueva encuesta de satisfaccién de usuario que permita el seguimiento de manera sistemdtica a las personas beneficiarias.

Previsiones para la integracién y operacién del padrén de beneficiarios

En cumplimiento a la recomendacion Becas Escolares 04/2018 se incorpord los aspectos solicitados en el portal electrénico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF CDMX), conforme a lo siguiente:

1. En cumplimiento con lo establecido por la fraccion Il del articulo 34 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, el DIF CDMX publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el tltimo dia habil de la primera quincena del mes de
marzo del afio de ejercicio que se trate, los padrones de beneficiarios de los programas sociales. Asimismo, dicha informacién se envia a la Comision de Vigilancia y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la CDMX, para su publicacién en el Sistema de Informacién del Desarrollo Social (SIDESO). 2. En cumplimiento con lo establecido por el inciso r) de la fraccion Il del articulo 122, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF CDMX) mantiene actualizada la informacion de los padrones de beneficiarios de los programas sociales, misma que se puede consultar a través de la siguiente ruta: Portal DIF CDMX:
http://www.dif.cdmx.gob.mx/ Sitio Transparencia: http://www.dif.cdmx.gob.mx/transparencia Transparencia: Ver portal con informacién publica de oficio Articulo 122, fraccion I1: Consultar. Para el programa que nos ocupa, el padrén de beneficiarios se puede
consultar a través de los siguientes vinculos, la cual esta referida al periodo 2016-2017: Cuarto trimestre 2017: http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art_122/2/_anexos/Padron_B_BECAS_2017_4TRIM.xIsx

Integracion: El padrén de derechohabientes se integra con los once datos minimos que establece el reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal. La captura de los datos que integran el padrén, se realizan en las areas de recepcion de
expedientes de los 16 modulos de becas escolares establecidos. Perduracion: La actualizacién es constante con respecto a las altas y bajas, alimentada por la generacion de la informacion en los médulos ya mencionados. Se retroalimenta mensualmente el
padron, por la generacidn de nuevos registros que se generan en éstos médulos.

Congruencia: Se detectd que se tienen establecidos filtros de acceso, en los cuales se evidencia que el posible derechohabiente cumpla con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion.

Nombre Teléfono Extensién Correo electrénico
Lic. Miguel Humberto Jaramillo Guzman 55591919 Ext. 6136 mjaramillog@dif.cdmx.gob.mx
Unidad Responsable del Programa Director Ejecutivo de Apoyo a Nifias, Nifios y Adolescentes
Coordinacién de Planeacién: 55591919 Ext. 1121 hviloriac@dif.cdmx.gob.mx
Krea de Evaluacién del Programa C.P. HiIdg Concha Viloria mordonezs@dif.cdmx.gob.mx
C.P. Miguel Angel Ordofiez Servin ygonzaleza@dif.cdmx.gob.mx
Lic. Yadira M. Gonzalez Aguilar
Dra. Araceli Damidn Gonzalez adamiang@cdmx.gob.mx
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Mtro. Guillermo Jiménez Melgarejo (55) 5662-2294 S/E guillermo.jimenez@cdmx.gob.mx ; 1rodolfo.hemail.com
Social de Ia Ciudad de México Mtro. Rodolfo Hernandez Espinosa (55) 5663-1419


mailto:hviloriac@dif.cdmx.gob.mx
mailto:mordonezs@dif.cdmx.gob.mx
mailto:ygonzaleza@dif.cdmx.gob.mx
mailto:adamiang@cdmx.gob.mx
mailto:guillermo.jimenez@cdmx.gob.mx

